AYUNTAMIENTO DE ANANA
ANANAKO UDALA

SEPTIMA MODIFICACION PUNTUAL DE LAS
NORMAS SUBSIDIARIAS DEL MUNICIPI0O DE ANANA

mineral
nantia

PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

OCTUBRE 2022






72 MODIFICACION PUNTUAL NNSS ANANA MUNICIP10O DE ANANA |«
ANANAKO AASS 7. ALDAKETA PUNTUALA ARANAKO UDALERRIA [
X
— INDICE —
B 1N 105100 [ ] N 5
COBJIETO Y ALCANCE ...t 5
. MARCO NORMATIVO ..., 6
CESTRATEGIA ¢t 7
. PUBLICO INTERESADO ...ttt ettt e 7
. DOCUMENTACION .. .. e ettt et e e eneenns 8
. VIAS DE PARTICIPACION: TECNICAS Y HERRAMIENTAS ....cuiuiiniiii e 9
. PROPUESTA DE ACCIONES POR FASES ... .uuiuiiuii et 12
. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA........ 13

© 0 ~NO U WDN P






72 MODIFICACION PUNTUAL NNSS ANANA MUNICIPIO DE ANANA
ANANAKO AASS 7. ALDAKETA PUNTUALA ANANAKO UDALERRIA

1. INTRODUCCION

El presente documento recoge el Programa de Participaciéon Ciudadana (PPC) en el procedimiento de
FORMULACION de la 72 Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias (NNSS) del término municipal
de ANANA (Araba/Alava), en cumplimiento de los articulos 84.4 y 108 de la Ley 2/2006, de 30 de junio,
del Suelo y Urbanismo del Pais Vasco, y del articulo 3 del Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion
de los procedimientos de aprobacion de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de
ordenacioén urbanistica.

Los elementos que viabilizaran la participacion seran de dos 6rdenes. Por una parte, las acciones de
obligado cumplimiento por normativa legal y, por otra, las acciones complementarias de participacion al
objeto de facilitarla ain mas eficazmente.

2. OBJETO Y ALCANCE

La participacion ciudadana se configura dentro del derecho urbanistico como un principio de la propia
actividad urbanistica, por lo que recae en la Administracion el deber de su ejercicio a través del
establecimiento de los cauces necesarios que la permitan. Por tanto, el objetivo del Programa de
Participacion Ciudadana (PPC) sera el ejercicio real y efectivo de la misma y el cumplimiento de los
principios de participacion e informacion. Se ha de asegurar que la ciudadania y sus grupos de interés
conozcan el contenido y alcance de la formulaciéon de la 72 Modificacion Puntual de las NNSS y puedan
poner en conocimiento su opinién sobre la misma.

En este sentido, el programa tiene como funcién garantizar el cumplimiento de unos objetivos especificos
en torno a la participacion, que son:

e Informar del derecho a participar y de la forma en que se puede ejercer ese derecho. Cumplir con
la exigencia legal y dar un paso mas buscando la implicacion de la ciudadania.

e Hacer accesible y comprensible la informacién.

e Dotar del derecho a formular opiniones en las fases del procedimiento abiertas a la participacion,
y obtener de la ciudadania y los agentes sociales informacion de la vision de la ciudad y el territorio.

e Incrementar la legitimidad de la 72 modificacion puntual de las NNSS al adquirir las caracteristicas
de un proyecto inclusivo para la ciudadania haciéndola participe de la toma de decisiones, y reforzar
la imagen de Gobernanza Municipal como administracién legitima y transparente.

No obstante, cabe recordar también que la democratizacién del urbanismo tiene también sus limites.

Por un lado, en la esfera de la ciudadania, por la responsabilidad que debe asumir a la hora de entender
los criterios y estrategias que deben prevalecer de cara a la toma de decisiones sobre la ordenacién del
territorio y su utilizaciéon. A este respecto, en este proceso participativo no caben las legitimas
reclamaciones particulares respecto a una expectativa urbanistica concreta, que se han de encauzar por
los tramites de informacion publica del procedimiento.

Por otro, la potestad del Ayuntamiento para compartir con la ciudadania la capacidad decisoria que ostenta
sobre la materia urbanistica.
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3. MARCO NORMATIVO

La Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco recoge en su articulo 8 el Principio
de Participacion Ciudadana, estableciendo que “la ordenacidon urbanistica se formulara, tramitara,
aprobara y ejecutara favoreciendo y facilitando la participacion, en todas sus formas, de las personas fisicas
o juridicas, con garantia de las expresamente previstas en esta ley.”.

El articulo 84.4 de la citada Ley 2/2006, dispone que “en el acuerdo de formulacién del correspondiente
plan urbanistico o, en su caso, en el tramite de admisidon del presentado ante la administracion competente
para su tramitacion, se determinaran las medidas y actuaciones precisas para fomentar la coordinacion
administrativa y el programa de participacion ciudadana en el proceso de su elaboraciéon, tramitacion y
aprobacion.”.

Se complementa lo referido en su articulo 108, donde se establece que “el acuerdo municipal de inicio de
la formulaciéon, modificacion o revision de cualquier figura de planeamiento de ordenaciéon estructural
debera estar acompafado de un programa de participacion ciudadana en el que, segun las caracteristicas
del municipio, se estableceran los objetivos, estrategias y mecanismos suficientes para posibilitar a los
ciudadanos y ciudadanas y entidades asociativas el derecho a participar en el proceso de su elaboracion.
Entre estos mecanismos figuraran:

1. Sesiones abiertas al publico explicativas del contenido del avance, en especial de las decisiones
estratégicas de construccion de la ciudad y las posibles alternativas presentadas en la tramitacion
del expediente.

2. Posibilidad de celebrar consulta popular municipal, segun la regulacion establecida en la legislacion
basica de régimen local, en caso de graves controversias ciudadanas sobre alguno de los aspectos
incluidos en el plan.

3. Material divulgativo, que deberéa prepararse junto con los documentos legalmente exigidos para los
instrumentos urbanisticos, al objeto de facilitar su difusién y comprension.”

Esta misma cuestion ha sido también recogida recientemente en el articulo 3 del Decreto 46/2020, de 24
de marzo, de regulacidon de los procedimientos de aprobacion de los planes de ordenacién del territorio y
de los instrumentos de ordenacién urbanistica, donde nuevamente se establece que “el acuerdo o
resolucion de inicio de la formulacion, revision o modificacion de cualquier figura de ordenacién urbanistica
estructural debera estar acompafiado de un programa de participacion en el que se estableceran los
objetivos, estratégicas y mecanismos suficientes para posibilitar el derecho a participar de la ciudadania y
entidades asociativas.”.

Incluye asimismo que “el mencionado programa de participacion ciudadana se publicard resumidamente
en el Boletin Oficial del Pais Vasco o en el del territorio histérico correspondiente, segin la administracion
publica promotora; se divulgara a través de las nuevas tecnologias de la informacién, y contendra como
minimo los siguientes mecanismos participativos:

1. Una guia de participacion, en la que se describiran las pautas y contenidos del proceso de
participacion ciudadana, y sus pormenores, recogiéndose ademas en la misma el resumen de los
contenidos que serviran como punto de partida del proceso participativo.

2. Sesiones abiertas al publico explicativas del contenido de la iniciativa y las posibles alternativas
presentadas en la tramitacion del expediente.

3. Material divulgativo que debera prepararse junto con los documentos legalmente exigidos al objeto
de facilitar su difusion y comprension.”.
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Por otro lado, en referencia a la legislacion estatal, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, dispone en su articulo
5.e) que todos los ciudadanos tienen derecho a “participar efectivamente en los procedimientos de
elaboracion y aprobacion de cualesquiera instrumentos de ordenacion del territorio o de ordenacion y
ejecucion urbanisticas y de su evaluacion ambiental mediante la formulacion de alegaciones,
observaciones, propuestas, reclamaciones y quejas y a obtener de la Administraciéon una respuesta
motivada, conforme a la legislaciéon reguladora del régimen juridico de dicha Administracion y del
procedimiento de que se trate.”.

Por dltimo, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, también regula en su articulo 133 la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos, y establece que “con caracter
previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta
publica.”.

4. ESTRATEGIA

Para gestionar esta participacion ciudadana no se han establecido una estructura rigida, sino que se ha
previsto una ESTRATEGIA de trabajo que sefiale el camino a seguir en el proceso participativo de la
redaccién y tramitacion de la 72 modificacion puntual de las NNSS, permitiendo ir redisefiando con
flexibilidad el proceso participativo en funcién de como vaya desarrollandose.

La estrategia de participacion consta de los siguientes componentes:
% Identificar el publico interesado.
« Combinacion de documentacion, técnicas y herramientas que promueva la participacion.

+ Disefio de un programa temporal de participacidon acordes a la tramitacion.
< Incorporar un plan de seguimiento y evaluacion.

5. PUBLICO INTERESADO

El publico interesado sera definido como aquél que puede verse afectado por la formulacién de la 72
modificacion puntual de las NNSS, para el que se han establecido 3 grupos basicos:

AYUNTAMIENTO

Principal interesado, con sus representantes politicos municipales y técnicos implicados en la vida
municipal.

GRUPOS DE INTERES

Se han determinado los siguientes organismos:

e Junta Administrativa de Atiega, asi como el ndcleo de Salinas de Afiana (sin junta administrativa).
e Administraciones sectoriales:
o Diputacion Foral de Alava:
= Direccién de Agricultura (Servicio de Desarrollo Agrario, Servicio de Ganaderia,
Servicio de Montes).
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Direccion de Medio Ambiente y Urbanismo (Servicio de Patrimonio Natural, Servicio
de Sostenibilidad Ambiental, Servicio de Calidad Ambiental, Servicio de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo).

Direccion de Infraestructuras Viarias y Movilidad (Servicio de Carreteras, y Servicio
de Movilidad y Transportes).

Direcciéon de Cultura (Servicio de Patrimonio Histérico-Arquitecténico)

Direccion de Desarrollo Econémico (Servicio de Desarrollo Econémico).

Direccion de Equilibrio Territorial (Servicio de Financiacion Local y Gestion
Administrativa y Servicio de Administraciéon Local).

Gobierno Vasco:

Dpto. de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente (Viceconsejeria
de Industria, Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria, Direcciéon
de Administraciéon Ambiental, Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico).
Dpto. de Planificaciéon Territorial, Vivienda y Transportes (Direccion de Planificacion
Territorial, Urbanismo y Regeneraciéon Urbana, Direccion de Vivienda y
Arquitectura).

Dpto. de Cultura y Politica Linguistica (Direccion de Patrimonio Cultural).

Dpto. de Seguridad (Direcciéon de Atencion de Emergencias y Meteorologia).

Entidades del Gobierno Vasco:

Agencia Vasca del Agua — Ur Agentzia (URA).
IHOBE, Sociedad publica de gestion ambiental del Gobierno Vasco.
Ente Vasco de la Energia (EVE).

Administraciones Estatales:

Confederacion Hidrogréfica del Ebro (CHE).

SE de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales (DG de Telecomunicaciones
y Ordenacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual).

ENAGAS GTS — Gestor técnico del sistema gasista espariol.

Red Eléctrica de Espafia (REE).

CIUDADANOS Y GRUPOS DEL LUGAR

En este grupo se encuentran los ciudadanos y asociaciones no gubernamentales, grupos culturales,

deportivos o similares con incidencia en el municipio.

6. DOCUMENTACION

La documentacion del PPC ha de facilitar y asegurar el acceso a la informacién y documentacion de la
formulacién de la 72 modificacion puntual de las NNSS de manera comprensible e inteligible. Toda esta
informacion se colgara en la pagina web municipal y/o especifica del procedimiento, accesible y con

posibilidad de su descarga telematica. Estara conformada por:

DOCUMENTACION FORMAL DE LA MODIFICACION PUNTUAL

Estara constituida por la documentacion preceptiva de la legislacion urbanistica, ambiental y sectorial, y
sera conforme a las determinaciones del Pliego de Prescripciones Técnicas. Se configurara como una

propuesta de manejo agil, intuitivo y operativo.

DOCUMENTACION ESCRITA DIVULGATIVA

Estara conformada por la siguiente documentacion:
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e Documentacioén escrita de sintesis de cada fase: documentacién para difundir cuestiones generales
de cada fase de redaccion de la modificacién puntual, con un enfoque adecuado a cada caso, sencillo
y adaptado al contexto.

e Documentaciéon complementaria: documentacion ilustrativa de aspectos singulares de la
modificacién puntual, tales como informacion ambiental singular, afecciones sectoriales, etc.

e Tripticos divulgativos: informacion escrita intermedia con informacién de caracter general para ser
distribuido en los eventos (sesiones y exposiciones).

DOCUMENTACION GRAFICA DIVULGATIVA

Estara constituida por planos y/o carteles para facilitar la interpretacién del publico interesado de una
informacion especifica. Seran documentos de tamafio DIN A2, DIN Al o DIN AO, segun proceda por los
temas y el enfoque, que incluiran los textos necesarios para ser documentos auto-explicativos de un
concepto, articulando esa informacién a través de las imagenes.

SOPORTES TELEMATICOS DIVULGATIVOS

Conformaran los medios electrénicos para publicar y/o recibir la diversa documentacion e informacion.
Todos ellos quedaran integrados en la pagina web del Ayuntamiento, como foco principal de difusién y de
canalizacion de la participacion ciudadana. A este respecto, se creara una pagina web exclusiva destinada
a la formulacion de la 72 modificacion puntual de las NNSS.

CREACION DE IMAGEN CORPORATIVA O DE IDENTIDAD DE LA 72 MODIFICACION PUNTUAL

Mediante el disefio de una imagen o logo identificativo y exclusivo del proyecto, que le permita ser
identificable y reconocible.

7. VIAS DE PARTICIPACION: TECNICAS Y HERRAMIENTAS

La relacion de técnicas y herramientas propuestas para facilitar la difusion y comunicacién de la formulacion
de la 72 modificacion puntual de las NNSS seran las siguientes:

PROCESOS PARTICIPATIVOS LOCALES

Esta via persigue especificamente superar y mejorar los tramites de informacion previstos en la legislacion
y los referidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas, favoreciendo y promocionando la participacion
ciudadana.

Los periodos participativos seran los siguientes:

CICLO 1: DEBATES PREVIOS (correspondiente con la 12 FASE: BORRADOR DE LA MODIFICACION Y
DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO de la redaccion de la modificacion puntual)

e Proceso de informacién y formacién del proyecto a la ciudadania en presentacion publica mediante
exposiciones 0 en sesiones en concejos.
e Proceso de aportaciones y sinergias, y debate.

CICLO 2: APROBACION INICIAL E INFORMACION PUBLICA (correspondiente con la 22 Fase: DOCUMENTO
DE APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION de la redaccién de la modificacion puntual)
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Proceso de explicacion del contenido durante la informacién publica, complementando los tramites
legales.

Proceso de presentacion de conclusiones de la informacion publica de la Aprobacion Inicial y de los
informes sectoriales.

CICLO 3: EXPOSICION FINAL (correspondiente con la 52 Fase: TEXTO REFUNDIDO de la redaccion de la
modificacion puntual)

Proceso de exposicidn y publicacién de los resultados y conclusiones del expediente de la
modificacion.

Los mecanismos participativos propuestos seran:

CHARLAS/PRESENTACIONES INFORMATIVAS con ciudadanos y grupos del lugar.

ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS con ciudadanos y grupos del lugar.

GRUPO FOCAL: sesiones participativas entre el Equipo Redactor y los grupos del lugar o grupos de
interés para recopilar inquietudes y propuestas.

BUZON DE SUGERENCIAS Y ENCUESTAS para recoger aportaciones e inquietudes.

NOTAS DE PRENSA Y/O DOSSIERES-TRIPTICOS para informar y llamar la atencién del ciudadano
o de los grupos de interés.

TRAMITES LEGALES DE INFORMACION PUBLICA Y SOLICITUD DE INFORMES SECTORIALES

Por un lado, comprenderan los tramites de informacién publica previstos por la legislacion urbanistica,
ambiental y sectorial, de obligado cumplimiento.

Estas fases seran:

INFORMACION PUBLICA: fase tras la aprobacion inicial de la modificacion puntual (minimo 45 dias).

Los mecanismos para llevarlos a cabo seran:

Disposicion para consulta de la DOCUMENTACION DE LA MODIFICACION PUNTUAL DE LAS NNSS:
documentacioén legal que comprende la Aprobacién Inicial y su EAE, que podran ser consultados en
papel en el ayuntamiento o electronicamente, bien con soporte fisico (CD/DVD) o bien mediante
descarga directa de la web.

Disposicion de DOCUMENTACION ADICIONAL DIVULGATIVA: incorporacion al expediente de
material divulgativo.

CITAS PERSONALES con el Equipo Redactor: disposicion del Equipo Redactor a reuniones
individualizadas con el publico interesado bajo cita previa, en dias, horas y lugares a determinar.

Por otro lado, comprenderan los tramites referentes a la solicitud de informe a las administraciones
sectoriales con afeccidon y competencias en el término municipal, asi como a las juntas administrativas, en
las distintas fases de tramitacion de la modificacion puntual de las NNSS.

En este sentido, adicionalmente se propondra la celebracién de reuniones especificas con los técnicos de
las administraciones sectoriales a efectos de conocer de antemano las determinaciones o consideraciones
de las mismas en las diferentes materias que afecten al municipio.

10
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COMITE DE COORDINACION

Creacion de un COMITE DE COORDINACION que ejerza, junto al Equipo Redactor, el control, coordinacion
y liderazgo en las diferentes actuaciones del PPC.

Estara constituido por personal y/o técnicos asignados por el Ayuntamiento y sus funciones seran, en
coordinacién con el Equipo Redactor, las siguientes:

e Control de las actuaciones a realizar por el PPC en cada fase.
e Control de las tramitaciones administrativas a llevar a cabo en cada fase.

e Reuniones con técnicos de departamentos de la Diputacion Foral, Gobierno Vasco o de cualquier
otra administracién con competencias sobre el municipio.

e Reuniones periddicas con el Equipo Redactor para la evaluaciéon de los trabajos.
SOPORTES TELEMATICOS: INFORMACION CONTINUADA
Corresponde con la incorporacion y actualizacion continuada en los soportes telematicos de los

procedimientos, reuniones y documentacioén relacionada en cada fase de la tramitacién de la modificaciéon
puntual.

11
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8. PROPUESTA DE ACCIONES POR FASES

TRAMITES LEGALES
DE INFORMACION
PUBLICA

PROCESOS
PARTICIPATIVOS
LOCALES

COMITE DE
COORDINACION
(CC)

SOPORTES
TELEMATICOS

12

12 FASE:
BORRADOR

- Presentacion informativa a
ciudadanos y grupos del lugar.

- Reuniones/Mesas de trabajo
en concejo abierto y cerrado con
Juntas Administrativas.

- Buzon sugerencias/encuestas.

- Aprobacion del PPC.

- Formacioén del CC.

- Reuniones periddicas trabajos.
- Reuniones con Ad. Sectoriales.

- Puesta en marcha pagina web.
- Publicacion convocatoria de
charlas y reuniones.

- Publicacion documentacién
informativa.

32 FASE:

VALORACION DE

ALEGACIONES Y
APROBACION
PROVISIONAL

a -
2a FASE: 42 FASE:

APROBACION INICIAL

- Citas personales con el equipo
redactor.

- Presentacion resultado de
informacion publica a
ciudadanos y grupos del lugar.
- Presentacion resultado de
informacion puablica a Juntas
Administrativas.

- Presentacion publica documento.
- Reuniones en concejo abierto y
cerrado con Juntas
Administrativas.

- Reunién Aprobacion
Provisional.

- Reuniones con
Administraciones Sectoriales.

- Reunién Aprobacioén Inicial.
- Reunién tras la informacion
publica.

- Asesoramiento continuado de las tramitaciones administrativas

- Publicacion convocatoria de

charlas y reuniones. . »
NP L. - - Publicacién Documento
- Publicacion informacion publica. —

. L, Aprobacién Provisional.
- Publicacion Documento

Aprobacion Inicial.

- Publicaciéon de tramitacion, fases y documentacion divulgativa.
- Correo electrénico y foro online.
- Buzén de sugerencias.

APROBACION
DEFINITIVA

- Reunién COTPV.

52 FASE:
TEXTO REFUNDIDO

- Presentacion del Texto
Refundido a ciudadanos y
grupos del lugar.

- Presentacion del Texto
Refundido a Juntas
Administrativas.

- Reunién CUA de la DFA.

- Publicacion TEXTO
REFUNDIDO.
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9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

No es facil la participacion ciudadana. Por ello es preciso realizar una evaluaciéon permanente del proceso
de participacion, determinando si los resultados alcanzados en cada fase responden a las expectativas,
proponiendo mejoras en caso de que resulten necesarias.

Este sistema de seguimiento se documentara mediante INFORMES DE EVALUACION del PPC, en el que se
recogeran todas las informaciones recibidas, asi como sus resimenes, estructurados por temas coherentes.
Ademas, se establecera un SISTEMA DE INDICADORES que permita determinar el impacto real de la
participacion (nUmero de ideas singulares generadas en los talleres de trabajo, nimero de sugerencias
recibidas de los ciudadanos por cada medio, niUmero de alegaciones incorporadas a la redacciéon de la
modificacion puntual de las NNSS, etc.).

El Comité de Coordinaciéon junto con el Equipo Redactor, encargados ambos del seguimiento y evaluacion
del Programa de Participacion Ciudadana, desarrollaran las actuaciones que se precisan a continuacion:

1. Definicién y desarrollo de la metodologia de aplicacién del PPC

Se tratara de dar forma a la metodologia de cada una de las acciones de participacion propuestas
en este programa, asi como de coordinar y dinamizar todas aquellas actuaciones previstas.

2. Seguimiento de la aplicacién practica del PPC

El cumplimiento del PPC sera objeto de seguimiento en todas sus acciones en cada fase, y de
manera especifica se verificara el grado de cumplimiento, tanto en los contenidos como en las
formas, de cada una de las actuaciones previstas y de los mecanismos concretos de participacion
que les correspondan, sefialando, en su caso, deficiencias, incorrecciones o insuficiencias, y
verificando, en la medida que sea posible, el grado de eficacia de cada actuacién o mecanismo de
participacion concreto ejecutado.

3. Informe de evaluacién del PPC
Concluido cada proceso, se elaborara y presentara:

0 En cada fase: las ACTAS de las diferentes reuniones y un informe-resumen de las
actuaciones llevadas en cada fase.
0 Un INFORME FINAL DE EVALUACION del Programa de Participaciéon Ciudadana, con:
= Unresumen detallado sobre la aplicacion y el resultado de cada una de las acciones
del PPC, y la expresion del grado de eficacia de las mismas.
= Conclusiones sobre la validez y eficacia del PPC en su conjunto, asi como de su
aplicacion, evaluando razonadamente la suficiencia o insuficiencia del mismo en
orden a la consecucion de los objetivos pretendidos.

13
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